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1. BENDRA INFORMACIJA

Pasirinkta korupcijos rizikos tyrimo veiklos sritis — pirkimy vykdymas ir organizavimas,
i§skiriant procediros vykdymo kasty/naudos analizés atlikimo dalj valstybés jmonéje Lietuvos
automobiliy keliy direkcijoje (toliau — Keliy direkcija).

Korupcijos rizikos tyrimo tikslas — nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius, sudaranéius
prielaidas Keliy direkcijos darbuotojams padaryti korupcinio pobiidzio pazeidimus, organizuojant ir
vykdant pirkimus i§ valstybés biudzeto ir ES 1éSy. Nustacius korupcijos rizikos veiksnius, pasitlyti
priemones, Siems veiksniams valdyti.

Korupcijos rizikos tyrimo imtis — per 2020 mety (vieneriy biudZetiniy mety) laikotarpj Keliy
direkcijos organizuoti ir vykdyti investicijy projektai pagal Valstybés investicijy 2020-2022 mety
programa: Valstybinés reikSmes keliy (gatviy) plétrai ir priezitrai skiriamas finansavimas i§ KPPP ir
(ar) ES 2014-2020 m. struktirinés paramos léSomis finansuojami projektai (automobiliy keliams
tiesti, rekonstruoti ir saugaus eismo priemonéms jgyvendinti).

Atlikto korupcijos rizikos tyrimo laikotarpis — nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio
31d.

2.  ANALIZES REZULTATAI
2.1. Analizuoty ir vertinty teisés akty ar kity dokumenty sarasas

. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas;

o Lietuvos Respublikos prieZiiiros plétros programos finansavimo jstatymas;
o Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas;
. Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas;

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas;

) 2002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 , D¢l
Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*;

) 2001 m. balandZio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 478 ,,Dél
Valstybés 1é8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés taisykliy patvirtinimo*;

o 2020 m. kovo 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 243 “Dél valstybés
investicijy 2020-2022 mety programoje numatyty valstybés kapitalo investicijy paskirstymo pagal
asignavimy valdytojus ir investicijy projektus (investicijy projekty jgyvendinimo programas)‘;

J 2001 m. liepos 4 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 201 ,,Dé¢l
Investicijy projekty rengimo reikalavimy apraso patvirtinimo*;

. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2020 m. birzelio 4 d. jsakymas Nr. 3-357 ,,D¢l
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos 2020 m. Veiklos plano
patvirtinimo”;



o 2020 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymas Nr. 3-72 ,,Dél
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro valdymo sri¢iy 2020-2022 mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo*

. 2020 m. rugpjicio 31 d. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisekimo
ministerijos biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys
. Valstybés jmonés Lietuvos automobiliy keliy direkcijos 2020 m. veiklos ataskaita;

J 2020 m. investicijy projektas “Valstybinés reikSmés krasto kelio Nr. 106 Naujoji Vilnia—
Rudamina—Vaidotai 1,30—4,50 km ruoZo rekonstravimas” su $io projekto sgnaudy/naudos analizés
skaiCiuokle;

J 2020 m. investicijy projektas “ Valstybinés reikSmés krasto kelio Nr. 145 Kédainiai—
Séta—Ukmergé ruozo nuo 26,80 iki 40,27 km rekonstravimas” su §io projekto sanaudy/naudos analizés
skaiciuokle;

o 2020 m. investicijy projektas “Valstybinés reik§més krasto kelio Nr. 150 Siauliai—
Pakruojis—Pasvalys 1,636 km esancios sankryzos rekonstravimas j zieding sankryza ir 2,000—-4,439 km
ruozo rekonstravimas nutiesiant pésciyjy ir dviraciy taka” su Sio projekto sanaudy/naudos analizés
skaiCiuokle;

o 2020 m. investicijy projektas “Valstybinés reik§més magistralinio kelio Nr. A1 Vilnius—
Kaunas—Klaipéda ruozo nuo 102,90 iki 107,00 km rekonstravimas” su Sio projekto sanaudy/naudos
analizés skaiCiuokle;

o 2020 m. investicijy projektas “Valstybinés reik§més magistralinio kelio A14 Vilnius—
Utena ruozo nuo 16,00 iki 21,50 km rekonstravimas” su $io projekto sgnaudy/naudos analizés
skaiCiuokle;

o 2021 m. birzelio 4 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos centralizuoto vidaus
audito skyrius buvo atlikta vidaus audito ataskaita Nr. VA-11;

2.2. Vertinimo metodika

Buvo atlikta nustatyto teisinio reglamentavimo, veiklos dokumenty, bei procediry perziira ir
lyginamoji analiz¢, vertinant Keliy direkcijos pirkimy vykdyma ir organizavima, procediiros vykdymo
kaSty-naudos analizeés atlikimg. Siekiant jvertinti ir nustatyti galimas rizikas dél galimy korupcijos
apraiSky arba veiklos trikumy atvejy, buvo vertinama pirkimy organizavimy ir kasty/naudos analizés
procediiros vykdymo veiklos atitiktis teisiniam reglamentavimui, nustatyty procediiry ir reikalavimy
jgyvendinimas.

2.3. Veiklos srities monitoringas

2021 m. birzelio 4 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos centralizuoto vidaus audito
skyrius buvo atlikta vidaus audito ataskaita Nr. VA-11, dél Strositiny tunelio jrengimo LAKD
vykdomo ir i§ 2014-2020 mety Europos Sajungos (toliau — ES) fondy investicijy finansuojamo
projekto Nr. 06.1.1-TID-V-501-01-0011 ,, Transeuropinio tinklo kelio E85 (Vilnius—Kaunas—Klaipéda)
rekonstravimas. Kelio ruozo Vilnius-Kaunas rekonstravimas. Saugaus eismo priemoniy jrengimas
apimtyje, kur vidaus audito metu buvo nustatyti trikumai, Susije su projekty planavimu ir
1gyvendinimu.



2.4. Analizés rezultatas

Valstybinés reikSmés keliai iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei. Juos turto patikéjimo
teise valdo, naudoja ir jais disponuoja Keliy direkcija. Pagal Keliy jstatyme nustatytas funkcijas ir
specialiuosius jpareigojimus, Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatyme nustatytais
pagrindais, Keliy direkcija organizuoja veikla jgyvendindama testing Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro valdymo srities programg Susisiekimo valstybinés ir vietinés reik§més keliais
uZtikrinimas.

2020 m. Keliy direkcija vykdeé testing programa - Susisiekimo valstybinés ir vietinés reikSmés
keliais uztikrinimas, kodas 01.009 (toliau — programa), pagal dvi valstybés funkcijas: - keliy
transporto plétra, kontrolé ir prieziira; - Kiti jokiai grupei nepriskirti su transportu susije reikalai
(institucijos valdymo iSlaidos). Programos finansavimo Saltiniai yra Keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo léSos (1.6.1.1.8), valstybés biudzeto 1éSos ir 2014-2020 mety Europos
Sajungos struktiirinés paramos 1&éSos. Programai vykdyti 2020 m. patvirtintas 739,8 min Eur bendras
biudZeto asignavimy planas, jskaitant patikslinimus. PaZymétina, kad i§ 2020 metais skirty 589,8 min.
Eur programos samatos 1é8y panaudota 566 min. Eur (96 proc.) (2019 m. $is rodiklis sudaré 93 proc).
Programos samatos panaudojimas nuo surinkty jmoky ir perkeltos i8 praéjusiy laikotarpiy sumos (2019
m. nepanaudoty 1€y dalies) — 99 proc.

Pazymétina, kad per 2020 m. neplanuoty netinkamy finansuoti islaidy, kurios buvo apmokétos
Europos Sqgjungos finansinés paramos lésomis ir turéjo buti grgzintos is valstybés biudzeto lésy Keliy
direkcija neturéjo.

Toliau, analizuojant teisés aktus, nustatancius taikyti sgnaudy ir naudos pagrindimo biida,
pazymétina, kad Valstybés léSy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklése (toliau — Taisyklés), patvirtintose 2001 m. balandZio 26
d. Lietuvos Respublikos nutarimu Nr. 478 ,,Dél Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo*
nustatyta, kad Taisyklés taikomos valstybés institucijoms, jstaigoms ir jmonéms jsigyti i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1€y, 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1€8y teikiamy paskoly ir valstybés
garantuojamy paskoly (toliau — valstybés 1€Sos), planuojamy tam tikry mety Valstybés investicijy
programoje ir skiriamy valstybés kapitalo investicijoms:

o naujo statinio statybos arba statinio rekonstravimo darbams atlikti,

. ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui, numatytam minéty statybos darby
projektinéje dokumentacijoje arba analogiSkam ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui
Isigyti, kai jj jsigyjant padidinamas ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto kiekis (iSskyrus
atvejus, kai turimas ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas atnaujinamas, tai yra atkuriamas
buves jo kiekis ne véliau kaip tais paciais biudzetiniais metais)

o naujoms informaciniy ir rySiy technologijoms jsigyti (sukurti).

Reikalavimus, taikomus investicijy projektams (investicijy projekty jgyvendinimo programoms),
kurie gali buti jtraukti ] tam tikry mety Valstybés investicijy programg, nustato finansy ministras.
Investicijy projektams, sitilomiems jtraukti j tam tikry mety Valstybés investicijy programa, kuriems
ankstesniy mety Valstybés investicijy programoje nebuvo skirta valstybés kapitalo investicijy, pagristi
turi biiti taikomas sgnaudy ir naudos pagrindimo budas.

Pazymeétina, kad Valstybés investicijy programoje neplanuojamos:



o ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti, jsigyti arba jo vertei
padidinti iki 360 tiikst. eury;

. naujoms informaciniy ir rySiy technologijoms jsigyti (sukurti) iki 100 tiikst. eury,.

(planuojant valstybés biudzeto lésas bendrai is Europos Sgjungos finansinés paramos
finansuojamiems investicijy projektams Sios nuostatos netaikomos).

Investicijy projekty rengimo reikalavimy aprase (toliau — Aprasas) patvirtintame 2001 m.
liepos 4 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 201 ,,Dél Investicijy projekty rengimo
reikalavimy apraSo patvirtinimo “ nustatyta:

I tam tikry mety Valstybés investicijy programg siilomam jtraukti investicijy projektui turi biti
taikomas sgnaudy ir naudos pagrindimas, kai investicijy projektas tenkina Sias sglygas:

o investicijy projektui jgyvendinti per pastaruosius trejus metus, jskaitant ir einamuosius
metus, nebuvo skirta valstybés 1ésy;

o pagal tam tikry mety Valstybés investicijy programg investicijy projektui buvo panaudota
maziau negu 50 proc. jam jgyvendinti reikiamy valstybés 1€Sy;

o investicijy projekto likutiné verté lygi 360 tukst. eury arba virSija $ig suma.

ApraSe nustatyta, kad Investicijy projektams, sitilomiems jtraukti j tam tikry mety Valstybeés
investicijy programa, pagristi turi biiti taikoma vieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros
patvirtinta Investicijy projekty, kuriems sieckiama gauti finansavimg i§ Europos Sgqjungos
struktirinés paramos ir / ar valstybés biudZeto lésy, rengimo metodika.

Atsizvelgiant | nustatyta teisinj reglamentavimg dél kasty/naudos metodo taikymo planuojant
biudzeto 1ésas — valstybés kapitalo investicijas, tyrimui pasirinkta investicijy projekty programa.

Keliy direkcija 2020 m. svarbiausius investicijy projektus finansavo panaudodama ES
strukttiriniy ir kity fondy 1ésas teisés akty nustatyta tvarka. 2020 m. kovo 18 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 243 “D¢l valstybés investicijy 2020-2022 mety programoje numatyty
valstybés kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus
(investicijy projekty jgyvendinimo programas)” buvo paskirstytos Valstybés investicijy 2020-2022
mety programoje numatytos valstybés kapitalo investicijos pagal asignavimy valdytojus ir investicijy
projektus.

Per 2020 m. laikotarpj jgyvendinant Valstybés investicijy 2020-2022 mety programos Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos investicijy projekty programg Keliy
direkcija vykde (organizavo, planavo, jgyvendino) 18 investicijy projekty, i§ kuriy 10—€iai projekty ES
paramos léSos planuojamos pradéti naudoti tik nuo 2021 m.

Perzioireti visi 2020 m. Keliy direkcijoje vykdyti investicijy projektai. ISsamesnei dokumenty
analizei atsitiktine tvarka pasirinkti ir analizuoti 5 Keliy direkcijos investicijy projektai, nurodyti 2.1
papunktyje. Ivertinus Keliy direkcijos parengty investicijy projekty dokumentacijg, galima daryti
iSvada, kad investicijy projektai parengti vadovaujantis auks$ciau nurodyty teisés akty nuostatomis.
Visos nustatytos butinosios investicijy projekto dokumentacijos dalys yra parengtos tinkamai.
Kasty/naudos analizés skaiciuoklés parengtos pagal Centrinés projekty valdymo agentiiros patvirtintos
Investicijy projekty, kuriems siekiama gauti finansavimg i§ Europos Sgjungos struktiirinés paramos ir
/ ar valstybés biudzeto 1éSy, rengimo metodikoje patvirtintus reikalavimus, vadovaujantis Aprasu ir
Taisyklémis. Neatitikimy minétiems teisés aktams nenustatyta.

Vertinant Keliy direkcijos organizuojamy investicijy projekty rengimo ir vykdymo etapuose
nustatyty procediiry atitikt] investicijy projekty rengimo reikalavimams, $io tyrimo metu nenustatyta.



Apibendrinus §io tyrimo rezultatus, manytina, kad teisés aktais apibréztas reglamentavimas ir
nustatyta metodika pirkimy vykdymo ir organizavimo, iSskiriant procediiros vykdymo kasty/naudos
analizés atlikimo dalj, nustatyta pakankamai aiskiai ir Keliy direkcijoje taikoma teisingai, ir $iuo
vertinimo aspektu nesukuria prielaidy korupcijos pasireiskimo tikimybei.

3. VEIKLOS SRITIES VERTINIMO METU NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS
VEIKSNIAI

Pazymétina, kad atlikus tyrimg, nenustatyta nei iSoriniy, nei sisteminiy, nei vidiniy ar
individualiy rizikos veiksniy. Teisés akty nustatyty procediiry pazeidimy taip pat nenustatyta. Pagal
Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnyje numatytus kriterijus, vertinant pirkimg organizavimg ir
vykdymg, isskiriant procediiros vykdymo kasty/naudos analizés atlikimo dalj, Keliy direkcijoje, $i
veikla néra priskirtina prie veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybg,
nes.

e jgyvendinant teisés aktais nustatytos kaSty/naudos analizés procediros vykdymg néra
nustatyta korupcinio pobiidzio nusikalstamos veiklos pozymiy;

e kontrolés ir priezitros funkcija atliekant kasty/naudos analiz¢ projektams nepriskirta Keliy
direkcijai;

e aiskiai reglamentuotas kaSty/naudos analizés procediros vykdymas;

o veikla néra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ir
apribojimu;

e sprendimus d¢l pirkimy organizavimo, atliekant teisés akty nustatyta tvarka kasty/naudos
analizés procediira, priima ne Keliy direkcija;

e tiriamam objektui néra naudojama valstybés ar tarnybos paslapt] sudaranti informacija.

Todéel, darytina iSvada, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybés rizika, jgyvendinant ir taikant
kasty/naudos analizés procediirg, organizuojant pirkimus Keliy direkcijoje yra maza.

3.1. Siulymai deél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumazinimo

Tyrimo metu neigiamos jtakos nenustatéme, sitilymy neteikiame.



